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B UMETO HA HAPOIA

B’prOBHI/I}IT KaCalMOHCH CbJ Ha PGHY6HI/IK3 E’bﬂrapl/lﬂ, BTOPO HAKa3aTCJIHO
OTOCJIICHHUC, B C’B,IIC6HO 34CCIaHUC Ha OCCMHAACCCTU HOCMBPH IIPEC3 ABC XUJIAAN IBAJICCCT
M 4YCTBHPTA roanHa, B CbCTaB!:

MIPEJCEJIATEJ: TEOJIOPA CTAMBOJIOBA
YJIEHOBE: BHUCEP TPOSIHOB
HAJIEXX]IA TPUOOHOBA

npu cexkperap MJI. PAHI'EJIOBA u B npucbctBHeTO Ha npokypopa CUMOB u3cnymia
ToKIaaBaHoTo oT chausaTa H. Tpudonosa H. a. Ne 823/2024 roauHa.

[TpouzBoactBoro mo wi. 422, an. 1 HIIK e o6pa3yBaHo mo UCKaHe Ha OCHIACHUTE
NTU,ET.NU,C U NU,b.T.T.uT.TI.Il, noganeno ot 3anuTtHrka um aas. K. b. 3a
MIPOBEPKA IO peJia Ha Bh30OHOBSBAHETO Ha BIIS3JI0 B CHIIa omnpeeneHue ot 16.10.2018 1.,
noctanoBeHo o HOXJ[ Ne 503/2015r. o onuca Ha Criennanu3upanus Haka3aTeleH Chl
(CuoHC), ¢ koeto e omo00peHo cropasymenue mo peaa Ha wi. 382, an. 7 HIIK. B
HCKAHETO, MOJIbPKAHO U B ChJICOHO 3acenaHue oT ajB. /., ce u3marat J0BOJM OTHOCHO
HaJM4he Ha OCHOBAHUS 3a BH30OHOBsBaHe 1o wi. 422, an. 1 HIIK, kato ce mrenupa
QITepHATUBHO 32 YBa)KaBaHETO MY ChOOpPA3HO MPEANOCTaBKUTE Ha T. 4 HA MOCOYEHUS
3aKOHOB TEKCT — IocTaHOBeHO pemeHre Ha ECIIY oT cpliecTBEHO 3HAUEHHUE 3a JEI0TO
WIM 10 T. S — HapyIlIeHUEe Ha MaTepuasiHus 3akoH. [IpaBu mpenpaiiane KbM HOPMHU OT
npaBoTo Ha EBpomnelickus cbio3 — wi. 4 nap. 3 ot JloroBopa 3a €BpOIEHCKHS ChIO3, BP.
1. 47 u wi. 49 ot X. 3a ocHoBHHUTE npaBa Ha EBpomnetickus cbro3 (XOIIEC). AkrieHTupa
Ce Ha 3HaYEHHETO Ha MocTaHoBeHOTO OT Chaa Ha EBponeiickus cpro3 (CEC) perienue ot
16.11.2023r. mo pgeno C-427/22r., Mo OTHPAaBEHO TMPEIOAMIMATHO 3aMUTBaHE OT
BbpxoBHusi kacauroHeH cbi Ha P. bbarapus. Couu ce, 4e ChIIacHO JAJE€HOTO B
uutrpaHoto pemenne Ha CEC TeiakyBane Ha wi. 4, map. 1, 1. 1 or PermameHnr
575/2013 r. na EBpomneiickust mapiamenT u Ha CbBera oT 26 10N 2013 roMHA OTHOCHO
NpYJCHIMAIIHUTE W3UCKBaHUS 32 KPEAUTHUTE WHCTUTYUMH U HHBECTUIUOHHUTE
nocpennuiy, n3MeHeH ¢ Permament 2019/2033 na EBponetickus napiameHT u Ha CbBeTa
ot 27 HoemBpu 2019 roauHa, 00XBaThT Ha NOHIATHETO ,,KPEAUTHA MHCTUTYLUA , KAKBATO
e 0aHKara, BKIIOYBA €JHOBPEMEHHO NMpPUEMaHE Ha JETO3UTH WIN JIPYTH BH3CTAHOBUMHU
CpelcTBa OT OOIECTBEHOCTTa U OTIYCKaHE Ha KpeOUTH 3a COOCTBEHa CMETKa.
Bwrpocnoto pemienne Ha CEC 1 mocnenBanoTo B aHAJIOTMYEH CMHUCHJ MPOU3HACIHE Ha
BopxoBHus xacammoneH cbpi ¢ TwiakyBatenno pemenue 1/2020r. nva OCHK, obycmaBsr
YCTaHOBEHA MOTpEIIHa ChJeOHa MpaKkTUKa, B HapylleHue ¢ npaBoto Ha Chio3a, KOSTO
pedrexTupa BbpXy MpaBHATa OIIEHKA HA ChCTABOMEPHOCTTA Ha JesiHueTo no wi. 252 HK.
Bb3 ocHoBa Ha nutupanata npaktuka Ha CEC, ycTaHOBEHOTO PETPOAKTUBHO JEHCTBUE
Ha NOCTAHOBEHUTE TBJKYBATEJIHU 3aKIIOYEHHUs Ha cblaa B JlrokceMOypr, ce 3amuraBa



Te3aTa, Y€ MCKaHETO 3a Bb300OHOBSBAHE € IOMyCTUMO, a pa3riielaHo MO CHIIECTBO CeBa
Ja J0Bede N0 IJIOCTHA OTMSHA Ha OINpEeJeiIeHHET0, ¢ KOEeTOo € 0J00peHo
criopazymenuero. llo3oBaBa ce u Ha pelieHust HAa BbpX0OBHMS KacallMOHEH ChJl MO peaa
Ha riaBa 33 HIIK, noctanosenu cnen pemenus Ha CEC.

Ocwuenust U. U. 3asaBsiBa pe HACTOsIATa UHCTAHIIMS, Y€ TOJAbPKa UCKAHETO
u xenae aa 0vae onpaaad. Octananute ocbaean mma —E. T. ., C. U. U, b. . T.u T.
I'. I1., He ce ABsABAT B ChICOHO 3acCeIaHKE.

[IpencraButensT Ha BbpXoBHa MpoKypaTypa U3passiBa CTAHOBUIIE, Y€ UCKAHETO €
HeocHoBaTeIHO. He Hamupa 1moBOj 3a Bb30OHOBSIBaHE Ha IMPOM3BOJCTBOTO, ThU KaTo
3aKOHOBUTE pa3nopeaodu, AecTBalM KbM MOMEHTA Ha TTOCTAHOBSIBAHE HA ChICOHUS aAKT,
ca OUJIM aIeKBaTHO MPUIIOKEHHU.

BbpXOBHUAT KacallMOHEH ChJ, BTOPO HAKA3aTEIHO OTJEJICHHUE, KaTO B3€ MPEBU
JIOBOJIUTE HAa CTPAaHUTE U JAHHUTE IO NPUIOKEHOTO JIeJI0, 3a Jla C€ MPOU3HECce
KOHCTaTHpa CIAETHOTO:

C ompenenenrie ot 16.10.2018 r., moctanoBeno mo HOXJ[ Ne 503/2015r. mo
onuca Ha CnmHC, e omo0peHO cropa3yMeHHe, CKIOUEHO MEXKIy 3allUTHUIHUTE Ha
oceaeante U. T. U, E. T. U, C. 1. U, B. T". T., T. I". I. m C. P. XK. /mociennusT He ¢
Cpel BHOCUTEINTE Ha MCKAaHETO 3a BH30OHOBSIBAHE HA HAKA3aTETHOTO MPOU3BOJACTBO/ U
MpEeACTaBUTE Ha JIBP)KABHOTO OOBHHEHHE, C KOETO TMOJCHINMHTE Ca Ce NMPU3HAIMA 3a
BUHOBHHU B U3BBPIIIBAHE HA MPECTHIUICHUS, KAKTO CJIE/IBa:

1. . T. W. 3a npectbiuienus no: - wi. 321, an. 3, 1. 1 BB Bpb3ka ¢ an. 1 or HK; - .
252, an. 2 npeajioxKeHrue BTOpO, BbB Bpb3Ka C all. 1, MpeiokKeHne mMbpBO, BbB BPh3Ka C
yi1. 20, an. 2 or HK u - uit. 253, ain. 5, BbB Bpb3Ka € ai. 3, T. 1, mpejiokeHre mocieIHo U
T. 2, BbB Bpb3Ka C aj. 2, IpeAJIOKEHUE MbPBO U METO, BbB Bph3Ka € al. |, mpeanoxeHue
BTOPO, BbB BpPb3Ka ¢ . 26, ai. 1, BbB Bpb3Ka ¢ wi. 20, ai. 2 ot HK;

2. E. T. 1. 3a npectwiienus mo: - wi. 321, an. 3, T. 2 BbB Bpb3Ka ¢ ai. 2 ot HK;- wr. 252,
ajn. 2 mpeasioKEeHUEe BTOPO, BbB Bpb3Ka C ajl. |, mpeasio)keHue MbPBO, BbB Bpb3Ka C 4Jl.
20, an. 2 or HK u - un. 253, an. 5, BB Bpb3Ka ¢ al. 3, T. |, npeaiokeHne nocaeaHo U T.
2, BbB Bpb3Ka C all. 2, NpeUI0KEHNUE IbPBO U METO, BbB BPb3Ka € aj. 1, mp. BTOPO, BbB
BpB3Ka ¢ Wi. 26, ai. 1, BB Bpb3ka ¢ wi. 20, an. 2 ot HK;

3. C. W. U. 3a npectpiuienns no:-wi. 321, an. 3, T. 2 BB Bpb3Ka ¢ an. 2 oT HK; - wi. 252,
aji. 2 mpejioKeHUe BTOPO, BbB BPb3Ka C al. 1, mpeasioxkeHue mb>pBO, BB BPb3Ka C UIL.
20, an. 2 or HK u - un. 253, an. 5, BB Bpb3Ka ¢ al. 3, T. 1, mpeyioxkeHrne mociaeaHo U T.
2, BbB Bpb3Ka C al. 2, IpeAJIOKEHUE IbPBO U METO, BbB BPb3Ka C al. 1, mpeanoxeHue,
BTOPO, BbB BPb3Ka ¢ wi. 26, ain. 1, BbB Bpb3Ka ¢ ui. 20, an. 2 ot HK;

4. b.T. T. 3a npecrbmenus no: - wi. 321, an. 3, T. 2 BbB Bpb3Ka ¢ ai. 2 or HK; - umn. 252,
an. 2 mpeasioxKeHue BTOPO, BbB Bpb3Ka € all. 1, mpesiokeHne mIbpBO, BbB BPh3Ka C UIl.
20, an. 2 ot HK; - un. 253, an. 5, BB Bpb3Ka € ai. 3, T. 1, npeanoXeHue mocaeaHo U T. 2,
BbB BpPB3Ka C al. 2, MPEJIOKEHHUE MMBPBO U TETO, BB BPB3Ka C all. 1, mpeasiokeHue
BTOPO, BbB Bpb3Ka € uil. 26, ai. 1, BbB Bpb3ka ¢ wi. 20, an. 2 ot HK;

5. T. T'. II. 3a npectbmienus no: - wi. 321, an. 3, T. 2 BB Bpb3Ka ¢ ai. 2 ot HK; - ui.
253, an. 3, 1. 1, npenyioxeHune NOCIenHO, BbB Bpb3Ka € all. |, mpemsioxeHne BTOpO, BbB
Bpb3Ka ¢ wiI. 20, ain. 2 ot HK

Hanoxxenu ca um u cieHUTe HaKa3aHus, ciel npuioxenuero Ha ui. 23 HK:

Ha WM. M. o0mro Hail-TeXKO Haka3aHUe JHUIIaBaHe OT CBOOO/Ia 3a CPOK OT JBE TOJIUHU;
Ha E. WM. o6m1o Haii- TeXKO HaKa3aHUE JIMIIaBaHE OT CBOOOJIa 3a CPOK OT €7Ha rOJuHa,
YUETO U3THPIISIBAHE € OTJIO0XKEHO 10 pena Ha wi. 66 HK 3a cpok ot Tpu roaunu;

Ha C. W. e HanmoxxeHO 0010 Hal-TEXKKO HaKa3aHUE JIMIIaBaHE OT CBOOOJA 3a CPOK OT
HIECT MECELa, YUETO U3THPISIBAHE € OTJIOKEHO 3a CPOK OT TPU F'OJMHHU HA OCHOBAHUE YJI.
66 HK;



Ha b. T. e HanmoxxeHo 001110 Hal-TEXKO HaKa3aHUE JHIIaBaHe OT cBOOOJAA 3a CPOK OT
HIECT MECELA, YNETO U3THPIISIBAHE € OTII0KEHO 3a CPOK OT TPU FOJIMHU HA OCHOBAHHUE YJl.
66 HK.

Ha T. I1. T. e Hano>xeHO OOII0 HaW-TEKKO HAaKa3aHHE JUIIaBaHEe OT cBOOOA 3a CPOK OT
HIECT MECEla, YMETO M3THPISBAHE € OTJIOKEHO 3a CPOK OT TPU T'OJUMHU HAa OCHOBAHHUE
11.66 HK.

Ocbaenn ca Ha ocHoBaHme Wwi. 254, an. 6 or HK pa 3ammatar chOTBETHHUTE
OIKMCAaHU B CIIOPA3yMEHHETO CYMH B 110J13a Ha AbP>KaBHUS OIO/IKET.

Hckanero 3a BH300HOBSIBaHE HA HAKa3aTENHOTO IPOU3BOJICTBO IO JEIOTO €
MOJAJCHO OT AKTUBHO JEruTuMupanu auna o wi. 420, ain. 2 ot HIIK, ockaenu ¢ BisA310
B cuna onpenenenue no wi. 382, ain. 7 ot HIIK, xoeTo e akT oT kareropusara Takusa I10
yi1. 419, an. 1 ot HIIK.

JlomycTUMOCTTa Ha MCKAaHETO 3a BBH30OHOBSIBAHE M3HMCKBA MpElEeHKaTa Ha ChAa
mpe3 Mpu3MaTa Ha OCHOBAaHUETO Ja C€ MpEeTeHAUpa MpepasriexiaHe Ha BBIPOCHUTE,
pellleH: ¢ BIIA3BI B CHIIa ChAeOCH akT, ciieq moctaHoBsBaHe Ha pemeHue Ha CEC B
npouenypa no uia. 269 JI®EC, B kakBaTo HAacoka ca W apryMEHTUTE Ha OCBHJCHUTE.
Hoxonkoto Obarapckusat HIIK He npenBrkaa n3puyHO OCHOBAHHE 32 BH30OHOBSIBAaHE Ha
MPOM3BOACTBOTO IO HAKA3aTEJHMW JieNla, Clie] NMOocTaHoBsiBaHe Ha pemeHne Ha CEC,
Makap ¥ OTHOCUMO KbM OCHOBHHS MPEIMET Ha HaKa3aTeJIHOTO MPOU3BOJICTBO, CIe/ABa Ja
ce TIoCTaBH Ha 00ChXkIaHe BBIPOCHT nanu peuieHueto Ha CEC He cieqBa aa ce oneHu
KaTo paBHOCTOMHO Ha pemeHue Ha ECIIY B cmMuchs Ha ocHoBaHue no wi. 422, an. 1,1. 4
HIIK, B KOHKpETHHU U TUMUTHPAHU CITyYaH.

Pasnmopenbara wa wi. 422, an. 1,1. 4 HIIK npeaBmxkna kaTo OCHOBaHHE 3a
BH300HOBSIBAHE HA HAKa3aTEJIHO MPOM3BOJICTBO IIOCTAHOBABAaHE HAa pEIICHHUE Ha
EBpomneiickust ¢ba mo mpaBara Ha yoBeka (ECITH), ¢ koeTo ¢ ycTaHOBCHO HapyIlIeHHE Ha
EBporieiickata KOHBEHIIMS 3a 3alllMTa Ha MpaBaTa Ha 4YOBEKa W OCHOBHHUTE CBOOOIU
(EK3ITYOC), koeTo MMa ChHIIECTBEHO 3HAauUeHHE 3a JeaoTo. be3 jga moanara Ha
MPEOIICHKAa BIIOKEHUS OT 3aKOHOJATENsi CMHUCHJI M YTBBpJEHATa ChJeOHA MpaKTHUKa
OTHOCHO xapaktepa Ha pemenusita Ha ECITY u na CEC, pa3nuuHus cTaTyT Ha JIBETE
ChICOHU MHCTUTYLIUUA U pa3iMKaTa B aKTOBETE UM, HACTOSIIHUAT ChACOCH ChCTaB HAMUPA
CIeIHUTE AONUPHU Touku Mexay pemenue Ha ECITY, kato ocHoBanue mo wi. 422, an. 1,
T. 4 HIIK u xonkperHoto pemenue Ha CEC mo nmeno C-427/22r., pasriegaHu B
CBETJIMHATA Ha npoueaypara no wi. 422, an. 1,1. 4 HIIK:

OcHoBanueTo 3a Bb300OHOBABaHe 1Mo ui. 422, an. 1,1. 4 HIIK uma 3a nen ga
[IONpaBu HapylieHo npaso, npoxiamupano ot EK3IIHOC, karo nHapymeHuero e
YCTaHOBEHO ¢ pemieHne Ha cbaa B CtpacOypr. BenpocHOTO HapyiieHne Moxe na €
JOTTYCHATO B TPOU3BOJICTBO, MPUKIIOUMIO C BISI3IO B CHJIa CHACOHO pEIICHHE Ha
HaluoHaIHUA cha. CXOJHA € CHTyalusiTa B Mpou3BoAcTBOTO 10 wi. 267 ot JDEC, npu
koeto ¢ pemenne Ha CEC ce ycTaHOBsIBa HapylleHHE Ha TMPaBO, MPOU3TUYAIIO OT
npaBoto Ha EBporneiickus cpio3 (EC). B o6xBaTa Ha mpaBoto Ha EC e u X. Ha OCHOBHHUTE
npaBa Ha EBpomelickus cbro3, koiato B uil. 49  mpornacsBa NpUHOMIA Ha
3aKOHOYCTAaHOBEHOCT Ha MPECTBIVICHUETO, Mpech3aBail cMUchia Ha wi. 7 ot EK3ITY.

B mactosmms kasyc, mameHoro B pemenueto Ha CEC mo gmemo C-427/22r.
TBJIKYBaHE Ha pasnopendara Ha 4i. 4, map. 1,T. 1 ot Permament 575/2013r., Bb3npueTa u
B U3MEHeHHeTo HampaBeHO ¢ Permament 2019/2033, peduexktupa BbpXy 3allUTEHO OT
X. TIpaBo 3a 3aKOHOYCTAaHOBEHOCT Ha MPECTHILUICHUETO JOKOJIKOTO MMa OTHOIIECHUE KbM
NPWIOXKEHWE Ha HAlMOHAJIHA I[paBHA pa3nopenda U IMO-KOHKPETHO KbM TOYHOTO
NPWIOKEHHE HA €JIEMEHTH OT OOEKTHBHATa CTpaHa Ha KPUMHHAIM3UPAHOTO JESHUE IO
y1. 252 HK npe3 npusmara Ha nedunHHIusATa 3a ,,0anka Bu3mpueta B wi. 2 3KU,
npech3aBaiia onpeaeiacHuero ot wi. 4, map. 1,1. 1 ot Perimament 575/2013 r.



Ha cnensamo msacrto, Pemenuara u Ha ECIIY n ma CEC ca 3aabKHTENIHHA 3a
cpamvinara B P.bwiarapus, kaTo HOpMHUTE OT €BPOMNEHCKOTO IMPaBO UMAT IpUMAT IO
OTHOLIEHWE HAa HAMOHAIHOTO 3aKOHOAATENICTBO, MporyiaceH B 4i. S5, aim. 4 or
Konctutynuusara na Penyonuka bearapus.

[lo oTHOWIEHHWE JEWCTBHETO HA MPEIOAUIHUATHOTO 3aKIOYEHUE CIIPSAMO
HallMOHAJHUTE CHAWJIMILA, CJIe[IBa J1a C€ OTYETE TSAXHAaTa 3aqbJDKUTEITHOCT HE CaMo 3a
ChJa OTIPABWJI 3alUTBAHETO, & W 3a OCTAHAIUTE HAIMOHAIHHM CHIWIUIA Ha
3anuTBamiaTa JbpkaBa. ChIIECTBEHO 3a XapaKTEpPUCTHKATa Ha NPEIOAUIUATHUTE
TBJIKYBaTEJIHA 3aKIIOYEHUs €, Y€ 4Ype3 TAX CE€ M3SACHSIBA 3HAYCHHUETO Ha HOpMa OT
OOIIIHOCTHOTO MpPaBO, PECHEKTUBHO HAMPABEHOTO THJIKYBAaHE CTaBa 4YacT OT camara
OOIIIHOCTHA HOPMa M € 33aIbDKUTENIHO 32 BCUYKH AbpkKaBu wieHku Ha EC, mocieauiia
3aKpeneHa B TpailiHata npaktuka Ha CEC.

OcBeH nocouyeHuTe cxoacta Mexay peuieHusara Ha ECIIY, kato ocHOBaHME 3a
BH300HOBSIBAHE HA HAKa3aTEHOTO TMPOU3BOJACTBO M KOHKPETHOTO TBIKYBATEIHO
pemenue Ha CEC, npen crpanara Hu, karo wied Ha EC ce moctaBd M3HUCKBaHE 3a
Cla3BaHe MPUHIMIUTE Ha JIOSUTHO ChbTPYAHUYECTBO, U3BeAeHU OT wi. 4, map. 3 JIEC u Ha
PAaBHOCTOMHOCT ¥ €(EKTUBHOCT TMpU TapaHTHpPaHE 3alluTaTa Ha TMpaBaTa, KOUTO
cybekture yeprnar ot npaBotro Ha EC. [IpyHIMOBT HAa paBHOCTOMHOCT M3MCKBA PaBHO
TpeTHpaHe HA UCKaHUATA, KOUTO CYOEKTUTE MOTaT Jia HAMpaBsT B CIy4yall Ha HapylIeHUs
Ha IpaBa, MPOU3TUYAIIM OT HAIMOHAIHOTO MPaBO U HA CXOJHHM MCKAaHMS 3a HapYIICHHS
Ha MpaBara, MPOU3THYAIIH OT MPaBoTO Ha Chr03a. A MPUHIIUIBT 32 €(hEKTUBHOCT Hajlara
IpeleHKaTa Jajid HallMoHajJHaTa MpaBHA ypenda MpaBU HEBH3MOXKHO WU MPEKOMEPHO
TPyIHO TmpujaraHe mpaBoTo Ha CblO3a KAaTo C€ AbpPKU CMETKa 3a MACTOTO Ha
CHOTBETHHUTE TMpaBUJia B ISUIOTO MPOU3BOACTBO, 32 MPOTHYAHETO MYy M 32 OCOOCHOCTHUTE
My TIpeJl pa3JInYHUTe HalmoHaHu nHeTanmn (pemenus Ha CEC - C-2/08, 1.27, C-93/12
T.48).

lapanuuuTe OTHOCHO cma3BaHe Ha MJaJeHO IMIPaBO CE€ CBhCTOSAT, KakKTO B
neUHUPAHETO HA MEPKU, KOUTO MPEMSITCTBAT HAPYIIABAHETO UM U MPABSAT BH3MOXKHO
YIPaXHSBAHETO UM, TaKa U B CIIOCOOM 32 KOMIIEHCAIIUSI HAa 3aCETHATUS CYOCKT OHIIO TIOJT
dbopMarta Ha obOe3lIeTeHHEe 32 MPETHPICHN BpPeAU OT HapylllaBaHE Ha MpaBaTa My, OWIIO
KaTo BB3MOXKHOCT 3a Tpepa3riiekaHe Ha BBIpPOca, IO KOWUTO € JOMYyCHATO
HapYIIECHUETO.

Te3n rapaHiuu ca OTHOCMMH KBM aKTOBE, JNCUCTBUS WM OC3/eHCTBUS Ha
Pa3IMYHUA HAIIMOHAIHM FOPUCIUKIINY, BKIIOYUTEIHO U CIPSIMO BJIE3JIH B CHJa ChICOHU
pelieHus, KOUTO ca B NPOTUBOPEYHME C HOPMHU Ha E€BPOMEHCKOTO 3aKOHOJATENICTBO
(pemenunst mo memara Frauncovich, Brasserie du Pecheur u Factortame u Kobler- C-
224/2001r.). Ipaktukata Ha CEC B mOCOYEHHUTE TPU PELICHHS OIpEIelIeHO Oenexu
oboraTsiBaHe W paslIUpsBaHE, KAaTO C€ JOCTUra JI0 3aKIIOUCHHETO 3a aHraXupaHe
OTTOBOPHOCTTa Ha JbpkKaBaTa 3a BCSIKO HapyIIeHHE Ha OOIIHOCTHOTO TIPaBo,
HE3aBUCHUMO OT MSICTOTO Ha OpraHa, KOMTO ro € JONMyCHal, C OrJie/l pa3/IeIeHHEeTO Ha
BJIACTUTE.

ITo nenoto Kobler, CEC noctura 10 kpaitHusI U3BOJ, Y€ JbPKABUTE WICHKHA HOCAT
OTTOBOPHOCT 33 BPEIM OT HApPYIICHHs, U3BBPIICHH OT ChACOHUW OPTaHH, Pas3TIeKIalTu
Jenata Kato mocienHa wuHctaHuus. [IpenmocraBkuTe 3a Bb3HMKBAHE Ha Tas3u
OTTOBOPHOCT MOTaT jJa ce o0OOIIAT KaTo: HapyllaBaHe Ha OOIIHOCTHA HOpPMa, KOSTO
Mpe0CTaBs MpaBa Ha YaCTHOMPABHU CYOCKTH, TOBA HapyIIEHHE Clie/[Ba Ja € JOCTaThbUHO
CEpHO3HO W Jla € HaJu4yHa MPUYMHHO-CIIEICTBEHA Bpb3Ka MEXAY HapYyUIEHUETO U
npetrbprenu Bpeau (Bmwk C. K. ,, 3a OTTOBOPHOCTTA Ha AbpKaBaTa 3a BPEAH, IPUIHMHEHH
oT chaeOHM pemenus . Teproecko mpaso, KH.2/2006r.).

[IpernieHsiBaliki  MMOCOYEHUTE YCIOBUS KOHKPETHO KbM crenudukara Ha
HACTOSIIIOTO JIENIO, CIEABA Aa C€ OTOCISKH, Ye JOKOJIKOTO B Pemennero Ha CEC mo geno



C-427/2023 r. He e yCcTaHOBEHO HapylllaBaHE Ha KOHKpPETHA OOIIHOCTHA HOPMa, KOSTO
NpeloCcTaBsi MpaBa Ha YAaCTHOIPABHU CYOEKTH, 3a IMOCJIEIHUTE MbTAT 3a ThPCEHE Ha
o0e3mieTeHne 3a BpeAW OT TIOCTAHOBEHM CBHICOHM aKTOBE B TMPOTHBOPEUYHE C
oOurHocTHOTO MpaBo no pena Ha 30/[OB (kaTo 3akoH periaamMeHTHpal] HalMOHATHHUS
IpaBeH pell 32 ThPCEHE Ha OTTOBOPHOCT OT JbpiKaBaTa 3a BPEIU OT ChICOHU PEIICHHS),
HE MOKE JIa OTTOBOPH Ha KPUTEPHUHTE 32 €PEKTUBEH METO/I Ha 3aIUTa.

[Mperogummannoro 3amurBane, ornpaBeHo a0 CEC mo memo C-427/2022 t. e
NPHUETO 3a pasriekaHe, HE BbB Bpb3Ka C YCTAHOBEHO MPOTHUBOPEYHE HA BBTPEIIHO
MPaBHU HOPMU C Pa3nopeaoH Ha eBPONEHCKOTO MPaBo, a Thil KATO HAIIMOHAIHOTO MPABO
€ HampaBmwio pasmopeabute Ha mpaBoro Ha EC mOpUIOKUMH UYpe3 H3BBPUICHO
nperpanaie KbM ChIbPKAHHETO UM, KOETO € HaJOKUIO HEOOXOAUMOCTTA OT €THAKBOTO
TpeTHpaHEe Ha TE3U IMOJOXKEHUS, MOMaJally B TMPUIOKHOTO IOJIe HA paslnopeaduTe Ha
o6maocTHOTO 1paBo (Permament 575/2013 r. u Pernmament 2019/2033).

TpsbBa ma ce oTdyeTre W OCOOCHOCTTa Ha Ka3yca, Halaraiml MpepasriiekaaHe Ha
BBIIPOCH, KOUTO Ca U3KITIOYUTEITHO OT KOMIIETEHTHOCTTA HAa HAKAa3aTEeIHUS ChJl, 3 UMEHHO
HaKa3aTellHaTa OTTOBOPHOCT, KOSTO JIMIIETO HOCH, ChOoOpa3eHa C TpHUHIMIA Ha
3aKOHOYCTAaHOBEHOCT Ha MPECTHIUICHHETO M HaKa3aHHETO. Ta3u mperieHKa He OM Moria
Jla ce M3BBPIIHU OT TPAXKTAHCKU ChJI, HATOBAPEH C pa3riiekIaHe Ha UCKOBE TI0 pelia Ha 9.
2 ot 30/10B, koiiTo cnenBa aa ce cho0pa3u ¢ M30POCHUTE OCHOBAHUS 32 MPETEHANPAHE
Ha Bpeau. Cpex TsX He purypupa peiieHrue Ha Chll, ¢ KOeTO JaJeHO JIMIe € MPU3HATO 3a
BUHOBHO M OCBHJICHO, 0€3 ChIBPKAHUETO HA aKTa M MOCIEIAUINTE My Jla ca PEeBU3UPAHU
OT HaKa3aTeJICH ChI.

He Ha mocnemHo MsACTO, 3a OUIETEHHTE YaCTHONPABHH CYOEKTH € W3TeKJa U
JTABHOCTTA, 3a Jla peTeHaupar ooe3spena mo peaa Ha 30/JOB.

Kakro Bede O6e oTOensi3aHo, CpeacTBaTa, C KOUTO JUIATa pa3nojaraT 3a 3alluTa 1o

OTHOILIEHHE Ha ITOCTaHOBEHH aKTOBE, MPOTHBOpeyaly Ha npaBoto Ha EC, He BKitouBar
camMo BB3MOKHOCT 32 ThPCEHE Ha 00e3IIeTeHHs 3a MPUYMHEHH Bpenu. B mpakTukaTa Ha
CEC ce 3acTpIBa MOCIEAOBATENHO CXBAIllAHETO, Y€ BCSIKAa Jbp)KaBa YICHKAa pellaBa
BBIIPOCA C IPUUYUHEHUTE BPEAM HA YACTHOMPABHU CYOEKTH B PAMKHTE HAa HAIIMOHATHOTO
CH TIPaBO M C HHCTPYMEHTHUTE, KOMTO TO MPEIBUKAA. 3a J1a IPE010JIee KOIU3HUITa MEXIY
NPUHIMIINTE Ha PaBHOCTOMHOCT M €()EeKTUBHOCT C MPUHIMIA Ha TpaBHA CTAOMIHOCT U
HaI[MOHAJIHA aBTOHOMHSI, OT KOUTO MPOM3THYA U MPHUHIIMIIA HA CHJIa HA MPUCHIACHO HEIIO,
clelBa Ja C€ WU3IMOJI3BaT ChUIECTBYBAIIMTE BBTPEUIHO MPAaBHM MEXaHU3MH 3a
npepasriexaHe Ha BIE3JIH B CHUJIa PEIIeHHUs, 0 KOUTO Ce YCTaHOBSBAa HapyllaBaHE Ha
npaBoto Ha EC ¢ mpuopuTer, 3a 1a ce MOCTUTHE €IHAKBO W BSIPHO NPUIIOKCHHE Ha
npaBoto Ha EC (pemenune C-213/13r. na CEC).
ChlecTByBaHETO B  HAIMOHAJIHOTO HHU  3aKOHOJATEICTBO HAa MEXaHM3bM 32
BBH300HOBSIBAaHE HA HAKa3aTEJIHOTO IMPOW3BOJCTBO M OTMSHA Ha aKT, MOCTAHOBEH CJEI
pemenue Ha ECIIY, ¢ koeto e ycranoBeHo HapymeHne Ha EK3ITYOC — un. 422, an. 1,T.
4 HIIK, B HacTosimiaTa KOHKpPETHa XHUIIOTE€3a, JlaBa HEOOXOJUMHUTE TrapaHlUu,
NPOU3THYAIM OT TOCOYCHHUTE I0-TOpe NPHHIMIK W Hal-Bede Ha MPHUHIMIA Ha
€()EeKTUBHOCT.

B nckanero 3a Bb300HOBsIBAaHE Ha HAKA3aTEIHOTO MPOMU3BOJICTBO 3aIIMTATa BIPHO
1oCouBa, y¢ BBPXOBHUAT KAaCAallMOHEH ChJ] € MMaj Be4Ye MOBOJ Ja C€ MPOU3HECe U IO
Ipyrd Jena, Hamaram cboOpassBane c¢ pemenne Ha CEC  (C-393/2019 r.),
YCTaHOBSIBAIIO HApPYIICHW IMpaBa, MPOM3THYAINM OT TpaBoTo Ha EC, wu3non3Baiiku
nporiecyanaute crocoou mo 1. 33 HK — (pemenune 60118 ot 19.07.2021 r. na BKC no
ua 427/2021 r. u pemenne 97 or 30.08.2021 r. va BKC mo ma 300/2021 r.). Ha
BHHMaHHETO Ha BbpXOBHUS KacallMOHEH ChJ TOraBa € OUJI0 MOCTABEHO YCTAHOBEHOTO C
pemenne Ha CEC (C-393/2019 r.) HechOTBETCTBHE HAa KOHKPETHA HAIMOHAIHA NpaBHA
HOpMa mpezaBmkaama koHpuckanus nwa MIIC, korato To mpuHAIEKN JOPH HA TPETO



noOpOCHBECTHO JIMIIE, WLIOM € HW3MOJ3BaHO 32 M3BBPIIBAHE HA MPECTHIUICHUE
koHTpabanaa (w1.242, an.8 HK) ¢ mopma ot mpaBoto Ha EC — . 2, map. 1 ot PamkoBo
pemenue 2005/212, Bp. un. 17, map.1 ot X. ToBa e gano ocHoBaHHE Ha BbpxoBHUSA
KacallMOHEeH ChJ Ja pasrjieia UCKaHUsATa 3a Bb30OHOBSIBAHE Ha MPOU3BOJICTBOTO, CIE]
katro CEC e moctanoBui pemerue mo C-393/2019, Ha mI0CKOCTTa Ha OCHOBAHUETO IO
yi. 422, an. 1, T. 5 HIIK.

B nacTosiiust xasyc, 3a pa3iuka OT IUTUPAHUTE ABE JeJia, Ce Kacae 3a pelieHue Ha
CEC, nano TeikyBaHe Ha IpaBHA HOpMa OT paBoTo Ha EC, KOATO B MPUHIIUIIEH IJIaH €
BB3NpHUETA aJeKBAaTHO B HAIIMOHAIHOTO 3akoHoAarencTBo — wi. 2 3KU, mopaau koeto He
Ou MOTJIO J1a ce HAIllpaBU aHAJIOTHS C OCHOBaHUETO 1o wi. 422, an. 1, T. 5 HIIK.

HezaBucumo ot paznukara B cMuchia Ha npousHacsiHeTo Ha CEC no nenara C-
393/2019 r. u C-427/2022 r., o01I0TO B Cllydas ca IMOCTaBEHHUTE Ha OOCHKIAHE IPE.
HACTOSAIIATAa HMHCTAHIMS BBIPOCH 3a edeKkTa Ha peuleHUsATa MO0 MPECIOAUIHATHUTE
3alUTBAHUSI CTIPSMO BII€3JIM B CUJIa ChJACOHM aKTOBE M HAaYMHBT, IO KOWTO ClIe/IBa Jla ce
U3I0JI3BaT MEXaHM3MHUTE Ha HAIIMOHATHOTO TPAaBO, 3a Jia c€ Mpeojoiee JOMyCHATOTO B
TSX HapylleHue. ,,J10 oTHOIIeHHe Ha BIE3H B CHJIa ChICOHU pelIeHUs 10 HaKa3aTelH!
nena, npaktukara Ha CEC npuema, 4ye He ce H3MCKBA 3aAbJDKUTEIHA OTMSIHA U
Mpepas3riekaHe BbB BCHUKU CIIy4au, KOraTo € yCTAHOBEHO MPOTUBOPEUHE ¢ OOITHOCTHA
HOpPMa, HO BBIIPOCHT CJIE/[BA JIa CE€ PEIld ChbOOPa3HO HAIIMOHATHUS 3aKOH. A UMEHHO, ue
BJISI3NIOTO B CHJIa HE3aKOHOCHOOPA3HO CHACOHO pEIICHHE Cle/iBa Ja C€ OTCTPaHU IO
MEXaHW3Ma Ha HaIlMOHAJIHUS 3aKOH Ype3 U3BBHPEIHUTE CIIOCOOU 3a OTMSHA, TOKOJIKOTO
BBTPEIIHOTO MIPaBO Ha cTpaHaTa Aomycka Ta3u oTMmsiHa™ (pemenue Ne 97 or 30.08.2021 r.
o H.1. Ne 300/2021r., H.K, III 1. 0. Ha BKC).

N3noxeHoTo MOTyK JaBa OCHOBAaHME M Ha HACTOAIIUS CbhJI Ja H3MOJ3Ba
MpolleCyalHus MEXaHU3bM 3a BH30OHOBSIBAHE HA HAKA3aTEIIHOTO IPOU3BOJCTBO 10
OTHOIIICHWE Ha BIISI3BI B CWila ChACOCH akT - OMNpeNeeHHe, C KOETO € OJ00peHO
cropazymenue no pena Ha wi. 382, an. 7 HIIK karo amekBaTeH mporiecyasieH crnoco0 3a
Mpeo/IoNIsiIBaHe KOH(PpOHTalMsITA MEXKIYy TMPUHIUIOBT Ha TpaBHA CTaOWJIHOCT U
3abJDKUTENIHATA CUJIa Ha THJIKYBATEIHOTO MPEIOJUIMAIHO 3aKJIOUEHUE U TO OT
MOMEHTa Ha BJIHM3aHE B CHJIa Ha THJIKyBaHaTa pasmopenda, Makap ¥ HE Ha MPaBHOTO
OCHOBaHHWE, M3MOJI3BAHO OT JiBaTa ChJCOHU ChCTaBa MOCTAHOBUIIM PEIICHUSATA TO H.J
427/2021 r. u 1.1. 300/2021 1., a Ha ocHOBaHue wi. 422, ai. 1, T. 4 HIIK.

bananchT, KOWTO TpsIOBA Ja c€ IOCTUTHE MEX]y MPUHIIUITUTE HA PABHOCTOMHOCT
U e(eKTUBHOCT, OT €llHAa CTpaHa W HAa TpaBHa CUTYPHOCT M 3aKOHHOCT, OT JpyTa,
M3UCKBAa OT ChJla NpElEeHKa 3a chasBaHe Ha ycnoBuero, koeto HIIK BbBexkna B
pasnopendara Ha wi. 422, an. 1,1. 4 HIIK, a uMeHHO, KaKTO TTIOCTAaHOBEHOTO PEIICHHUE Ha
ECIIY, Taka u pemennetro Ha CEC 51a uMa ChbIlIeCTBEHO 3HaYEHUE 32 KOHKPETHOTO JIEJO0,
KaKTO ¥ HOBOTO pasTiiexJaHe Ha [eJ0TO Ja € HEeoO0XOJWMO 3a OTCTpaHsBaHE
MOCJICTUIINTE OT HAPYIICHUETO.

CoirectBeHoctta Ha pemenuero Ha CEC ot 16.11.2023r. mo C-427/2022 r. 3a
HAKa3aTeIHOTO JIeNI0, MO0 KOETO € MOCTaHOBEeHO ompeneneHueto oT 16.10.2018 r. mo
HOXJI Ne 503/2015 r. va CnHC, ce chcTou B JaJeHOTO THIKYBaHE Ha pasnopeadara Ha
wi. 4, map. 1, T. 1 or Permament 575 M BB3NPUETOTO OT BBTPELIHOTO HU IHPaBO
neduHupane Ha nmoHsTusTa 1Mo wi. 2 3KU.

Coabpikaiioro ce B pemieHnero Ha CEC pa3sicHeHre Ha OHATHETO 3a ,,KpeIUTHA
uactutynus™ (t. 39, 40, 42, 44, 50), B uacTtHOoCT OaHKa, € pEJICBAHTHO 3a
3aKOHOCHOOPA3HOTO MpuiIarane Ha OyiaHkeTHata HopMma Ha wi. 252 HK, T kaTo mma
NPSIKO OTHOIIIEHHE KbM OOEKTUBHUTE MPU3HAILIM HA ChCTaBa i. Bb3MoXKHOCTTA €1HO JuIe
Jla HOCH HakaszaTellHa OTTOBOPHOCT 3a JesiHue 1o wi. 252 HK — u3BbpiiBaHe no 3aHarue
Ha OaHKOBa JEWHOCT 0€3 CBHOTBETHO pa3pelieHHe, W3WCKBA YCTAHOBSBAHETO Ha
00cTOATENCTBATA AAJIA € OCBHLIECTBEHA JICMHOCT MO MyOIMYHOTO MPUBIMYAHE HA BIOTOBE



WIN IPYyTYd Bb3CTAaHOBUMHM CPEACTBA, JAJIM Ca MPEJIOCTABSIHU PEIOM C TOBA KPEIUTU WU
npyro (QuHaHcupaHe 3a CBOSI CMETKa M Ha COOCTBEH pHUCK, 0e3 Ja uMa ChOTBETHO
pa3pelieHue 1 Jajiy TOBA € CTABAJIO 10 3aHSATHE.

Bbnpeku nuricara Ha MPOTUBOPEUHE MEXKY BHTPEIIHOTO MPaBo, 0OEKTUBUPAHO B
O6ankoBuTe 3akoHU U KoHKpeTHO B 3KU, m otHocumoto mpaBo Ha EC, Hanoxenara 1o
CKOpO TOrpelIHa chaeOHa MpakTUKa € JaeduHupana KpeIUTHPaHETO BbB BCEKH €IUH
ciIy4ail karo OaHKoBa JeiHOCT, 0€3 Ja ca MOJUlaraHd Ha HW3CIIEBaHE M JIOKa3BaHE
BBIIPOCUTE 32 HAIMYUETO Ha MyOJIMYHO HaOupaHe HA CpPEACTBa OT OOIIECTBEHOCTTA,
KOETO € OOEKTUBHPAaHO U B CBHIbPKAHUETO HA OJ00OPEHOTO CIOpa3yMEHHE 10
HACTOSIIOTO Jeno. Ta3u cbleOHa MpakTUKa € KOPUTHpaHa ¢ MPUEMAHETO Ha pEIICHUE
o ThJKyBaTeaHo neno Ne 1/2020 r. nva OCHK na BKC, ¢ koeTo BbpXoBHATa UHCTAHITUS
ce MpOoU3Hece MO BBIIPOCUTE 32 CHIIHOCTTA HAa OaHKOBAaTa JEMHOCT, KaTO MPEANOCTaBKa
Jla c€ HOCU HakaszaTeiaHa orroBopHocT no wi. 252 HK. Taka ye pa3sicHeHusTa, JaJ€HU B
MPEIOAUIAAIIHOTO ThIKYBaHE HECHBMHEHO Ca OT CHIIECTBEHO 3HAYEHUE 3a HACTOSIIOTO
JIeJI0, JOKOJKOTO MMAaT OTHOIICHHE KBbM MpelMeTa Ha JI0Ka3BaHE, KbM OOCKTUBHUTE
MPU3HALM Ha NPECTHILNIEHUETO, PECIIEKTUBHO KbM ChCTABOMEPHOCTTA MY.

Bb300HOBsIBaHETO HA MPOM3ZBOACTBOTO W TMPEPA3TIICKIAHETO HA BBIPOCUTE
OTHOCHO 3aKOHOCHOOpA3HOTO MpHIIOKEHHEe Ha pasnopendbara Ha uwi. 252 HK B
cBernuHata Ha AaneHoTo oT CEC ThiKyBaHE M Ha PEHICHUETO IO THJIKYBATEIHO JIEJIO0
Ne 1/2020 r. na OCHK na BKC, ¢ HauMH OCBHICHHUTE JHIAa Ja IOJy4aT ajcKBaTHA,
3aKOHOCHhOOpa3Ha KOMIICHCAIMsl 3a HApyIIeHH I[paBa, 4Ype3 BB3MOKHOCTTA Ja Ce
IpepasriieaT BbIIPOCUTE 32 HAKA3aTeIHATa UM OTTOBOPHOCT.

CpenctBo 3a mocturaHe Ha OajaHC MEXIy NPUHIUIA HAa PaBHOCTOWHOCT WU
€(eKTUBHOCT U MpaBHA CUTYPHOCT C€ SIBSBA U CPOKBT, B PAMKUTE HA KOUTO JIULIETO MOXKE
Jla IoJajie MCKaHe 3a Bb30OHOBSBAHE:!

B koHkpeTHust cinywail To € mojmageHo Ha 16.05.2024 r. u e B pamkute Ha 6
MECEUHHS CPOK, KaKTO IpeABUI nmoctaHoBsBaHe Ha pemeHnero Ha CEC Ha 16.11.2023 1.,
Taka M MpeJBU perieHure mo ToikyBaTenHo aemno Ne 1/2020 r. nva OCHK na BKC.

C M3MCKBAHETO 32 HAJIMUKE Ha CPOK, ChOTBETEH Ha MpEABUJICHUS B uil. 422, ail.
1,1. 4 HIIK He ce HakbpHSBA MPAaBOTO Ha aJeKBaTHA CheOHA HaMeca Ha OCHICHHUTE 3a
npectbiuieHre 1o 4wi. 252 HK nwia, KouTo He ca mojanu CBOEBPEMEHHO HCKaHE 3a
BH300HOBSIBAHE  HA  HAKa3aTEJIHOTO  MPOM3BOJACTBO. B mNpuHIMIEH  IUIaH
3aKOHOJIATEJICTBOTO HHU MPEJBIXKJIAa JIUMUTHpPaHAa BB3MOXKHOCT OCBHJICHOTO JIMLE Ja
aTaKyBa 4pe3 U3BBHPETHUTE CIIOCOOM 3a ChlIeOCH KOHTPOJI ChACOCH aKT, KOMTO cuuTa 3a
MOCTAaHOBEH IPHU HAJM4YUE Ha mpeanoctaBkute mo wi. 422, an. 1, 1. 4-6 HIIK. Kakrto B
ciydyail Ha noctaHoBeHO pemeHne Ha ECIIY mo KOHKpPETHO [eno, yCTaHOBSIBAIO
HapyuieHo npaso 1o EK3IIY ot chuiecTBEHO 3HaU€HUE 3a CBHIIOTO, TaKa U B XUIIOTE3aTa
Ha HapylIeHWe Ha MaTepUaTHUs 3akoH mo wi. 422, an. 1, 1. 5 HIIK, naBama ocHoBaHue
Jla ce aTaKkyBa MaTepHallHaTa 3aKOHOCHhoOpazHocT Ha akT mo wi. 419 HIIK, ¢ koiiTo e
NpPU3HAT 32 BUHOBEH, OCHJICHUAT pasroara cbC CpoOK OT 6 mecena cropex 4wi. 421, an. 3
HIIK, B KOITO MOXke€ J1a C€ BH3I0JI3Ba OT Bb3MOKHOCTUTE HA MTPOLECYATHU 3aKO0H, 3a J1a
OTIIPaBM HMCKaHE Jla c€ mpepasrieaa AeJ0To, KaKTO € HalpaBuia 3alldTara B HACTOS U
CIIy4au.

Bb3mokHOCTHTE Ha TpoKypaTypaTa O€3CpOYHO Ja HHHIIMHpPAa TaKoBa
MIPOU3BOJICTBO, KOETO O OWJIO B TOJI3a HA OCHJICHMS HSAMA Jja C€ KOMEHTUpPAT, IPEABUL
BHOCHUTEIUTE Ha HACTOSIIIOTO UCKaHE.

[lo wu3noxeHuTe CHLOOPAKEHMS] HACTOAIIMAT ChJ HaMHUpa, Y€ HMCKAHETO 3a
BB300HOBSIBAHE € JOMycTUMO. Pa3riegaHo 1O ChIIECTBO, CHIIOTO € YacTUYHO
OCHOBATEJIHO.

C onpenenenne ot 16.10.2018 1., mo HOXJ Ne 503/2015 r. na CuHC, e omoOpeHo
CIIOpa3yMEHHUE, CKJIIOYEHO MEXIYy 3allUTHUK Ha OCBHIACHUTE U TMPEJICTABUTENsS Ha



IIPOKypaTtypaTa, ¢ KOETO T€ ca C€ IPU3HAIHN 32 BAHOBHU B U3BBPIIBAHE HA NIPECTHILUICHUS
mo wi.321 HK, mo um.252 m mo w253 HK. Hcka"Hero 3a BB300HOBsIBAHE Ha
HaKa3aTeTHOTO TMPOU3BOJACTBO € CBBP3aHO C MPETEHIMATA Ja Ce OTMEHHU  M3LSIIO
CBACOHUAT aKT, KOSITO HE MOXe Jla ObJie yAOBIETBOpEHa HambiIHO. B Hacrosiara
mpouenypa CbIbT CE€ CbCPEIOTOYABA €AMHCTBEHO BBPXY MOCIEIULIUTE, KOUTO
pemiennero Ha CEC uMma BBpXYy NMOCTAaHOBEHHS ChIeOCH aKT W HYy)KJaTra OT Heromara
pEeBU3US, C IeJT MPUBEKIAHETO MY B CHOTBETCTBHUE C THIKYBAHETO, KOETO € JIaJIeHO Ha
pasnopenduTe Ha OOIIHOCTHOTO IMPaBO, HAMEPWIM OTpa)K€HHUE BBHB BBHTPEIIHONPABHU
HOPMH.

[IpepasriexnaneTo Ha BBIPOCUTE OTHOCHO ChCTABOMEPHOCTTA HA JIEIHHETO IO
wi. 252 HK, ce ocHoBaBa Ha maneHoTo ThikyBaHe B peuieHuero Ha CEC mo peno C-
427/2022 1. mo oTmpaBeHOTO mperoaunuanHo 3anutBane oT BKC  oTHOCHO
ChIBpKAHUETO HAa HopMara Ha 4. 4, T. 1 ot Permament 575. M3noxxeHure mo-rope B
MOTHBUTE Ha HACTOSIIIOTO PEIICHUE JOBOAM, OTHOCHO MOCJIEIUIIMTE MY 3a MPAaBHUIHOTO
THJIKYBaHE Ha OCHOBEH €JIEMEHT OT ChCTaBa Ha mpecTbiuieHHMeTo mo wi. 252 HK, a
UMEHHO ChJIbP’KaHHUETO Ha MOHATHETO 32 OaHKOBaTa JAEHMHOCT ChITIACHO HOpMATa Ha 4iI.2
3KH, xpM KOATO ce mpempalia, 3ama3BaT CBOETO 3HaueHUE. A OOCBHKIAHETO Ha TO3HU
BBIIPOC C oOOpaTHa cWiIa € BBH3MOXKEH BCJIEACTBHE Ha JEHCTBHETO, KOETO HMa
ThiIKyBaTtenHoTo pemeHue Ha CEC ex tunc — ycTaHOBSIBAIllO ChOTBETHOTO THJIKYBAaHE Ha
IpaBHa HOpMa OT MOMEHTa Ha Ch3/1aBaHETO M, OCBeH ako B akTta Ha CEC wu3puuHo €
MMOCOYEHO, Y€ JIEWCTBHETO HA PEIICHHWETO CE OrpaHMyaBa caMO 3aHamnpen, KaKBOTO
orpaHuueHue 1uTUpaHoTo pemenne Ha Cpaa ot JliokcemOypr He chabpiKa.
Pasnopenbara Ha un. 252 HK, kM naTaTa Ha essHUATA, OMMCAHU B OOBUHUTEIHUS aKT, €
uMaja UICHTUYHA PEIaKIUs, KAKTO U KbM MOMEHTA Ha MMOCTAaHOBABAHE HA PEIICHUETO HA
CEC, B uyactra i OTHOCHO OaHKOBaTa JCHHOCT OCBIIECTBIBAHETO, Ha KOIATO 0O¢€3
ChOTBETHO pa3peliecHUEe € IO 3aHsATHe, € OO0SBEeHO 3a HakazyeMo. HemnpaBumHOTO
ompejensHe Ha OaHKoBaTa JEWHOCT OT cChjAeOHATa TMpakTHKa, KbM MOMEHTAa Ha
MOCTAaHOBSIBAHE Ha OMpPEJEICHUETO, €AMHCTBEHO KaTO ACHHOCT MO KpeIUTHUpaHe, BIN3a B
NPOTUBOpPEUNE C TMPaBUIIHATA i TPAaKTOBKA, M3BOJIMMA OT pasnopendarta Ha ui. 2 3KU,
MpeCch3/1aBallla KOPEKTHO CMUCHIIA U ChAbpkaHueTo Ha ui. 4, T. | Pernament 575.

N Thit kaTO MO HACTOSMIOTO JEJIO HE € HalWlle MOCTAaHOBEHA MPHUCHAA WU
pelieHrne, OOBUHUTETHUAT aKT € HUHCTPYMEHTHT, B KOUTO C€ ChABPIKAT ChCTABOMEPHUTE
daktu. Jlumncara Ha TakuBa 3a U3BBHPIIBAHE HA MyOJIMYHO BIOTOHAOMpPAHE OT CTpPaHA Ha
OCBJICHUTE, KaTO KyMyJlaTUBHA NPEANOCTaBKAa Hapel C KpPEeOUTUPaHETO, IMpHU
dbopmynupaHe Ha OOBUHEHHE 3a OCBIIECTBABaHE Ha OaHKOBa JEHMHOCT O€3 paspelicHue,
npeIonpe/eNsi H3HAYAIHO HEChCTABOMEPHOCTTA Ha JISSTHUETO 10 WI. 252,

CrnenoBarenHO HENPAaBWIHOTO THIKYBaHE Ha IpaBHaTa HopMma Ha wi. 252 HK u
nuricata Ha ()akTH B OOBUHUTEIHUS aKT OTHOCHO OCBHIIECTBEHO OT OCHACHUTE MYyOJIUYHO
BJIOTOHAOWpaHe Mo cMmuchia Ha maparpad 1, 1. 3 or [P 3KU, kato xymymatuBHa
MPEIOCTaBKa 32 OCHIECTBSIBaHE HA 0AHKOBA JIGWHOCT, PEJIOM C KpeIUTUPaHE, BOAST JI0
3aKJIFOYCHHUETO, Y€ CHABT HE € HUMaJl OCHOBAaHUE Ja OA0OpH CKIIOYBAHETO Ha
CIIOpPa3yMEHHUETO B YACTTa, B KOATO OCHACHUTE Ca C€ MpPU3HAIM 3a BUHOBHHU B
M3BBpUIBaHE Ha NpecTbIuleHus no 4. 252 HK.

OTtcTpaHsiBAHETO HAa KOHCTAaTUPAHOTO HAPYILEHHE € JOMYyCTHUMO Jia C€ WU3BBPIIU
ype3 YacTUYHAa OTMsSHA Ha ONpPEACIICHHETO Ha ChJa OTHOCHO TMPU3HABAHETO Ha
MOJACHAUMHTE 3a BUHOBHU To wi. 252 HK cnen Bb300HOBsIBaHE Ha MPOM3BOJACTBOTO U
ONpaBAaBaHETO UM IO TO3U MYHKT Ha OOBHMHEHHETO. ToBa € MbJIHATA TapaHIMs, KOATO
BB3CTAaHOBSIBA HAPYIIEHUTE UM IpaBa, poustnyauy ot npaBoto Ha EC u ot X. Tsa e B
moJi3a Ha ochlieHuTe, B mpaBomotnuiaTa ¢ Ha BKC mo un. 425, an. 1, 1. 2, Bp. 4. 24, an.
1, . 1 ot HIIK u He Hanara BpblllaHe Ha JEJIOTO 32 HOBO pa3riexaaHe OT IpYyr ChCTaB HA
OKPBXHUS ChJ.



o ce otHacs 10 octaHanute n8e 06BuHEeHUs, To BKC He Ou Morea ga paszmmpu
MIPOU3HACAHETO CH M CIPSAMO OChxkJaaHusTa 1mo wi. 321 u wi. 253 HK nopanu HAKOJIKO
npuunHd. Ha mbpBO MsCTO, chma3BaHeTO Ha OajlaHca MEXIy NPUHIIMIUTE Ha
€(eKTUBHOCT U Ha MpaBHa CUTYPHOCT, U3UCKBAIIl MPELIEHKATa OTHOCHO CHIIECTBEHOCT HA
BBIIPOCUTE, 1O KOUTO ce € npousHecha CEC KbM KOHKPETHOTO J1€J10, 3a Ja ce JOIMYyCHE
HErOBOTO TpepasriexaaHe, ouepTaBaT IIpaBHaTa paMKa M Ha MPOU3HACSHETO HA Chla B
npouenyparta no uwi. 422 HK. B nacrosmus ka3yc pemenuero Ha CEC e orHocuMo
€IMHCTBEHO KbM OOCKTHUBHUTE NpHU3HAIM Ha jAesHuero mo wi. 252 HK, usucksamio
U3NIO)KEHHEeTO0 Ha (akTh, KaKTO OTHOCHO JIEWHOCT Ha JHIara 1o MyOIM4HO
BJIOTOHAOWpaHe, Taka U 3a U3BBPIICHO KpeauTupaHe, 0€3 CbOTBETHO Pa3pellieHUuE U 110
3aHATHE.

Ha cnenamio mscTo, mpuiiokuMaTa B HACTOSAIIUS CIIydail mpoliecyaiHa TeXHUKa
COpsIMO TOCTEAUINTE OT ThiKyBareaHoTo 3akiatodeHune Ha CEC mo orHomieHue Ha
BIISI3BJI B CHJIA CHJIEOCH aKT, HM3MCKBA MPEnU3HO AehUHUpPAHE HA BBIPOCHUTE, MO KOUTO
MO3Ke JIa ce JAOIMyCHE Bh30OHOBABAHE HA MPOU3BOJCTBOTO, IPEIBU] N3UCKBAHETO TOBA Ja
CTaHe MO M3KIIOYEHHE, CaMo B CTPOTO OMpEeeeHH OT 3aKoHa ciiydan. He Ha mocnenHo
MSCTO € OTpaHMYCH U 00XBaThT HA MPOBEpPKATa B PAMKHUTE HA YCTAHOBEHUTE (PaKTHUECKU
MOJIOKEHUS, KOWTO CBhOOpa3sHO KOHKpETHAaTa CHUTyallus ca  M3BOJMMHU  OT
o0cTosITeNICTBeHAaTa YacT Ha OOBUHHUTEITHUS aKT.

Kakro motuBute Ha pemennero Ha CEC mo nmemo C-427/2023 r., taka u TP Ne
1/2020 r. va OCHK naBat pa3sicHEeHHs caMO Ha BBIIPOCHTE OTHOCHO ChCTaBOMEPHOCTTA
Ha gesHUeTo 1o wi. 252 HK u HeoOxonumute pakTUUeCKH paMKH, B KOUTO TO ClIe/[Ba Ja
ce J0ka3Ba. Bb3 OocHOBa Ha U3NIOKEHOTO B OOBHMHUTENIHUS aKT KaTo (akTh U MpaBHU
U3BOJIU, OCBACHHUTE Ca C€ ChITIACHIIM JIa CKIII0YAT CIIOpa3yMeHHe, ¢ KOETO ca ce MPU3HAIU
3a BUHOBHU W MO TPUTE OOBMHEHHS M Ca C€ CBIVIACWIM Ja TOHEcaT ChOTBETHUTE
HakazaHus. V3rokeHnTe B OOBUHUTETHUS aKT JIOMBIHUTEIHH OOCTOSTEICTBA OTHOCHO
dakTH, KOWTO HE ca OTHOCMMH KbM oOOBuMHeHHeTo mo wi. 252 HK, a xacasr
npectbivieHusTa no wi. 321 u 253 HK uznu3ar u3BbH 00XBaTa Ha HACTOSALIMUS BhTPEIIHO
npaBeH croco6 3a KoHTpoJ. [I[puHIUITHO U ABETE OOBUHEHUS BKIIOYBAT (DaKTH, KOUTO HE
ce MPUMOKPUBAT M3ILJIO C T€3U, 000CHOBaNM 0O0BUHEHHETO 1o wi. 252 HK, nopu karo
€AMHCTBEHO MPEANKATHO MpecThIUieHUE. Ja ce TBBpIU UISHTUYHOCT WIIN U3KITIOYUTETHA
0OBBP3aHOCT MEXKAY TPUTE OOBUHEHMS, KOSTO Ja MOTHUBUpPA OJIArONPHUSTHUTE MOCIEAUITN
M0 OTHOIICHHE Ha OOBHHEHMETO M0 WiI. 252 J1a ce MPOU3BENaT U CIPSMO ONPEICICHHETO
B yacTTa My Kacaema wi. 321 u 253 HK, e HeocHOBaTeNnHO.

B moakpena Ha W3I0XKEHOTO MOXE Ja C€ M3ThKHE M JOBOJIBT 3a BKIIOUCHU B
OOBHHHUTENTHUS aKT (AaKTH 3a U3BBPIICHO HaOWpaHe Ha MApPUYHH CPEJCTBA 3a
OCBILIECTBSIBAHE HA KPEJIUTHA JEHHOCT, C aHTQXXUPAHE HA JUIA, PA3JIMYHUA OT OChIACHUTE
(cTp. 5 OT OOBMHUTEIIHUS aKT) OT 3HAYCHHE, KAKTO 33 OOBHHEHUETO Kacaello MpaHe Ha
napu, Taka U KbM (DyHKIIMOHHPAHETO HAa OpraHu3upaHaTa mpecThbiiHa rpymna. ChIIoTo ce
OTHacs W 3a OOCTOATENICTBATAa CBBP3aHU C WU3BBPIIBAHE HA (DMHAHCOBU OIEpAIlUU ChC
CpeICTBa, MPUAOOUTH Upe3 MPECTHILICHUE, KOUTO 33 PA3IUYHUTE OCHJICHH Ca C PA3IMIHO
ChABP)KAHUE W B PA3IMYHU ChYYACTHUYECKH KOH(UTypaluH (BKJIIOYHUTEIHO C JIUIA,
KOHTO Ca IMOYHUHAIH).

Karo mocnemumna OoT u3NOKEHHUTE CHOOpaKEHHUS 3a OTpaHHYEHHUs OO0XBaT Ha
U3BBbHpEIHMUS croco0 3a MpoBEepKa Ha BIA3BI C cujila chAeOeH akT, TpsAbOBa aa ce
oTOenexu, ue no oTHomeHue Ha ocbacHaTa T. I'. I1. OOBHHUTEIHUAT aKT U CKIIOYECHOTO
CIOpa3yMEHHUE M3HAYAJIHO HE BKJIIOYBAT OOBHHEHUE B npecTbiuieHue no ui. 252 HK. 3a
TOBAa U UCKAaHETO 332 Bb300OHOBSIBAHE HAa HAKA3aTEIHOTO MPOU3BOACTBO MO OTHOIICHHE Ha
Hesl CJIe/IBa Jla ce OCTaBU 0e3 yBa)KeHUE.

[lo ropeusnoxeHute cbOOpakeHHs, BBPXOBHUSAT KacallMOHEH CbJ HaMupa
MCKaHETO 3a Bh30OHOBSIBaHE HA HakazateaHoTo mpou3BoacTBo o HOXJI Ne 503/2015 u



3a OTMSIHA Ha TTIOCTAaHOBEHOTO ompeeneHue mo pena va wi. 382, an. 7 HIIK 3a yactuuro
OCHOBATEJIHO C TMPaBHHM MOCIETUIIM TMPOM3TUYAIIM 3a OJAOOPEHOTO CIOpa3yMEeHHE B
yacTTa, ¢ koato ocwaenute M. ., E. U., C. U., b. T. ca npu3HaTu 3a BUHOBHU U OCBHJCHU
3a mpecThIUIEHHE Mo 1. 252, an. 2, Bp. wi. 20 HK.

Bb300HOBsIBaHETO HAa TIPOU3BOACTBOTO M YaCTHYHATa OTMSHA Ha OMPEETICHUETO
Ha CnHC kaTto pe3yaTaT OT pealu3upaHUTE MPAaBOMOIIUS HAa BBpXOBHHUSA KacallmoOHEH
cba mo ui. 425, an. 1, 1. 2 HIIK u onpaBnaBaHeTo Ha OCHJACHUTE IO OOBUHEHUETO MO YJI.
252 HK, uMma 3a mociienuiia ¥ M3KII0YBAHE HAa HAJIOKEHUTE MM 3a TOBA HaKa3aHUS OT
ceBkymHOCcTTa 1Mo wi. 23 HK, kakto cnexBa: mo oTHomieHne Ha ocwhiaeHus M. U.
HAJIOXKEHATa CAaHKIMS 32 MPECTHIICHUETO 1o Wi. 252, ai. 2, mp. 2, Bp. ai. 1, Bp. 4. 20,
an. 2, Bp. wi. 55, an. 1, 7. 1 HK ot 2 roaunu numasane ot cBo0o/ia, 1O OTHOIIEHHE Ha
ochaeHus E. Y. HanoxeHaTa cCaHKIMS 33 MPECThILICHUETo Wi. 252, ai. 2, mp. 2, Bp. ai. 1,
np. 1 Bp. wi. 20, an. 2, Bp. uwi. 55, an. 1, . 1 HK — 1 roguna numasane oT cBoOoa, 1Mo
OoTHOIICHHE Ha ochaeHara C. M. HanoxeHaTa CaHKIUS 3a MPECTHIUICHUETO Wi. 252, ai. 2,
np. 2, Bp. ain. 1, mp. 1 Bp. wn. 20, an. 2, Bp. ui. 55, an. 1, . 1 HK — 6 Mecena numaBane ot
cB00O/1a, TIO OTHOIIICHHE Ha ochaeHaTa b. T. Hamo)keHaTa CaHKIUSA 3a MPECTHIICHUETO
wr. 252, an. 2, np. 2, Bp. ai. 1, mp. 1 Bp. wi. 20, am. 2, Bp. wir. 55, am. 1, . 1| HK — 6
Mecella JIMIIaBaHe oT CBO0O0/Ia.

HamnpaBenata kopekius He pediieKTHpa BBPXY pasMepa Ha OIMPeAeIeHOTO OO0IINo
Haka3aHus o peaa Ha wi. 23 HK 3a Bcexu euH OT OChIeHUTE.

[IpenBua n3noxeHoTo, BbpXOBHUAT KacallMOHEH Ch[I, BTOPO OT/ECIICHUE,

P E III K:

BB30BHOBSBA nakazarennoto mpousBoactBo nmo HOXJI Ne 503/2015 r. mo
onrca Ha CmHC kaTo OTMEHsI MOCTaHOBEHOTO MO Hero ompexaeneHue ot 16.10.2018 r. ¢
KOoeTo € of00peHo cropazymenue mo otnomenue Ha M. U, E. U., C. ., b. T. B yacTra,
C KOATO ca ce MPHU3HAIM 3a BUHOBHU B U3BBPIIBAHE HA MPECTBIUICHUE MO Wi. 252, ain. 2,
Bp ai. 1, Bp. wi. 20 HK kaTo ru onpaBnasa mo ToBa 0OBUHEHUE.

W3menst ompezeneHneTo B 4acTTa OTHOCHO HAJIOKEHUTE Ha OCBHICHUTE OOIIN
Haka3aHus 1o pena Ha 4. 23 HK, kaTo u3kiro4yBa OT CbBKYITHOCTTA HaKa3aHUATA MO 4JI.
252, an. 2 HK, xakto cneasa: copsimo M. M. oTMeHss HajiokeHaTa CaHKUUA 3a
MPECTHIUICHUETO 1Mo wi. 252, an. 2, np. 2, Bp. an. 1, Bp. un. 20, an. 2, Bp. wi. 55, an. 1, 1.
1 HK ot 2 rogunam numaBaHe oT ¢cBoOoxda, cripssmMo ocbiaeHus E. M. oTMeHs HallokeHaTa
CaHKIIUS 32 MpEeCThIUICHUETO 4. 252 , an. 2, mp. 2, Bp. an.l, op. 1 Bp. wi. 20, an. 2, Bp.
. 55, an. 1, 7. 1 HK — | romuna numaBaHe ot cBoOoja, cipsmo ocbraeHara C. U.
OTMEHSI HaJIO’K€HATa CaHKIUS 33 MPECThIUICHUETO Wi. 252, an. 2, mp. 2, Bp. ain. 1, mp. 1
Bp. uwi. 20, an. 2, Bp. wi. 55, an. 1, 1. 1 HK — 6 Mecemna numiaBane oT cBo0ojia, CIipsiMo
ocbaeHata b. T. oTMeHs HajmoXeHaTa CaHKIUA 3a MPECThIUVICHUETO wWi. 252 , an. 2, mp.
2, Bp. an. 1, mp. 1 Bp. un. 20, an. 2, Bp. wi. 55, an. 1, . 1 HK — 6 Mecena numasase ot
cBOOOIA.

OcraBs 0e3 YyBaXEHHE UCKAaHETO 3a BH30OHOBSBAHE Ha HAKa3aTEIHOTO
MIPOU3BOJACTBO 110 OTHOLIEHHE Ha ocbaeHarta T. I'. I1.

Pemenuero e okoHUaTeNnHo.
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